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1 VOORWOORD

Het jaar 2015 heeft voor de Algemene Rekenkamer Curagao (de Rekenkamer) in het
teken gestaan van het creéren van meer bewustzijn over de Algemene Rekenkamer
Curagao, voornamelijk bij de Statenleden. Voorts heeft het in praktijk brengen van de
verworven kennis naar aanleiding van het USONA project ‘Versterking van de Algemene
Rekenkamer Curagao’ beleidsmatig prioriteit genoten. Uiteindelijk wordt hiermee gevolg
gegeven aan de belangrijke rol van de Rekenkamer om de Staten te voorzien von
relevante informatie bij het vitvoeren van hun werkzaamheden. Deze informatie is

viteraard ook van belang voor de samenleving.

Naast het oordeel van de Rekenkamer met betrekking tot de jaarrekeningen van het Land
waren de inspanningen wederom gericht op het verhogen van het aanta! andersoortige

onderzoeken,

In de onderhavige verslagperiode is het contact de Rekenkamer met het College der
Staten toegenomen evenals met individuele parlementariérs. De Rekenkamer acht dit een
heugelijke ontwikkeling, aangezien dit blijk geeft van een stijgend besef van de rol van

de Algemene Rekenkamer Curagao in het democratisch bestel.

Ten behoeve van de samenleving zal de Rekenkamer aan deze rol verder gestalte geven,
door confinu aandacht te blijven besteden aan de wijze waarop zij in haar nieuwe opzet
in de komende jaren invulling zal geven aan haar taakstelling. Onafhankelijkheid,
kwaliteit, objectiviteit, integriteit, nazorg en communicatie zullen hierbij de boventoon

moeten blijven voeren,

Een woord van dank gaat hierbij uit naar de medewerkers voor hun inzet en de bereikte

resultaten in deze verslagperiode.

/ : —
-Mcoﬁ, MSc thalina, MSc RA

Voorzitter Secretaris

Algemene Rekenkomer Curagoo
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De Algemene Rekenkamer Curacao 2

binnen ons democratisch bestel

“A nation's culture resides in the hearts

and in the soul of its people.”

[—

- ~Mahatma Gandhi

www.guptaranjan.com

e e ———
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2 DE ALGEMENE REKENKAMER BINNEN ONS
DEMOCRATISCH BESTEL

Artikel 68 van de Staatsregeling van Curagao bepaalt het volgende:

De Algemene Rekenkamer is belast met het onderzoek van de ontvangsten en vitgaven van

het Land.

Het spreekt voor zich dat de Rekenkamer onafhankelifk moet kunnen functioneren,
teneinde een adequate invulling te kunnen geven aan deze primaire taakstelling. In de
Landsverordening Algemene Rekenkamer Curagao {A.B. 2010 no. 87, letter h) (LvARC) is

een verdere uitwerking gegeven aan de taakstelling van de Rekenkamer.

De Rekenkamer ziet het als haar missie om een bijdrage te leveren aan goed bestuur
door aon de volksvertegenwoordiging, de overheidsdiensten en het publiek, op
onafhankelijke wijze te rapporteren omtrent de wijze waarop de regering in het
algemeen heeft zorggedragen voor het opgedragen beheer. Daarbij wordt ook
aandacht besteed aan de wijze waarop de ontvangst en besteding van publieke
middelen heeft plaatsgevonden. Onder publieke middelen worden mede begrepen de

middelen van de overheid, die bij op afstand geplaatste erganisaties zijn ondergebracht.

Het bovenomschreven democratische verantwoordingsproces functioneerde in 2015 en
voorgaande jaren niet optimaal. Er is echter merkbaar sprake van een verbetering ter
zake en de Rekenkamer is van mening dot de kaders, waarbinnen het in het leven

geroepen financieel toezicht plaatsvindt, hieraan een positieve bijdrage leveren.

Algemene Rekenkamer Curagao
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De organisatie 3

“Individual talents get magnified many
times over through the collective lens

of an effective team.”
Dalal Haldeman

Algemene Rekenkamer Curagao
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3 ORGANISATIE

Ter vitvoering van de in de LvARC opgenomen taken is de organisatie van de Rekenkamer

als volgt ingedeeld.

[
P Coliege |

IOnd(-rmck H

3.1 College

Het College bestaat uit drie (3) leden, de voorzitter daaronder begrepen, met hieraan
toegevoegd een secretaris. Ter vervanging van de leden zijn er ten hoogste drie (3)

plaatsvervangende leden.

De Algemene Rekenkamer dient de Gouverneur en de Staten, bij het ontstaan van een

vacature onder de leden of plaatsvervangende leden, hiervan in kennis te stellen.

Aan de kennisgeving aan de Staten, dient de Rekenkamer voor elke vacature een
aanbevelingslijst van drie kandidaten toe te voegen. Aan de hand van deze
aanbevelingslijst doet de Staten een voordracht van twee kandidaten, aan de

Gouverneur. De voordracht is bindend.

De voorzitter, de leden en de plaatsvervangende leden worden bij landsbesluit benoemd
voor een periode van vijf (5) jaren en zijn terstond herbenoembaar, behoudens het

bepaalde in artikel 10 van de Landsverordening Algemene Rekenkamer Curagao.

Als een lid of plaatsvervangend lid de leeftijd van 70 joar bereikt, wordt hem eervol

ontslag verleend.

De voorzitter oefent het algehele toezicht uit op de Rekenkamer{organsatie).

Algemene Rekenkamer Curagao
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3.1.1 Werkzaamheden

De werkzaamheden van het College worden geregeld in het Reglement van Orde van
het College {P.B. 2014 no. 8).

Het College dient minimaal een keer per maand te vergaderen, maar streeft een

vergaderfrequentie na van gemiddeld twee keer per maand.

De collegeleden en plaatsvervangende leden ontvangen maandelijks een remuneratie.
De hoogte daarvan hangt af of betrokkene het voorzitterschap vervult of een college
danwel plaatsvervangend lid is. De plaatsvervangende leden genieten bovendien een

presentiegeld voor elke vergadering bijwonen nadat zij daarvoor zijn opgeroepen.

3.1.2 Samenstelling en mutaties in 2015

Op 1 januari 2015 was het College nog niet voltallig. Na een in september 2014
opgestarte sollicitatieprocedure ter invulling van het vacante ambt van lid van de
Rekenkamer, is op 17 november 2014 een aanbevelingslijst van de drie (3) kandidaten
aangeboden aan de Staten. Vervolgens heeft de Staten een voordracht aan de
Gouverneur gedaan van twee kandidaten, t.w. 1. de heer Dieudonné van der Veen en
2. de heer Stanley Bodok. Tenslotte is bij landsbesluit van 13 januari 2015 de heer van

der Veen benoemd en op 8 februari 2015 ingezworen als lid van het College.

Moment dat de heer van der Veen word! ingezworen door de Gouverneur,

Algemene Rekenkamer Curagao
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In 2015 bestond het College uit de volgende personen:

Functie Naam Hoofdfunctie Nevenfunctie  Datum benceming

Voorzitter M.. Wedervoort Zelfstandig geen 2 juni 2014
ondernemer

Lid D.G. van der Veen Zelfstandig geen 13 januari 2015
ondernemer

Lid C.P. Josepa Gepensioneerde geen 10 april 2014

Plv Lid Zelfstandig Lid KvK 10 april 2011
ondernemer Consul Beigig

Gastdocent
Plv Lid C.A.QO. Sint Jacobs Schade geen 10 april 2011
inspecteur
Plv Lid VACANT

Gedurende de periode september tot en met december 2015 heeft de heer Cydel Sint

Jacobs waargenomen in de functie van lid, in verband met de ziekte van het lid Josepa.

3.2 Secretaris

Artikel 5 van de LvARC bepadit dat aan de Algemene Rekenkamer Curagoo een
secretaris wordt toegevoegd, die op voordracht van de Rekenkamer bij landsbesluit
wordt benoemd, geschorst en ontslagen. De secretaris is belast met de dagelijkse leiding

van de Rekenkamerorganisatie.

Mevrouw Shanela Cathaling is sinds 1 maart 2014 bencemd als secretaris van de

Rekenkamer.

3.3 Personeel
Het management van de Rekenkamer wordt gevormd door de secretaris, drie (3)
sectorleiders en de jurdisch adviseur/HR-Manager. De secretaris geeft leiding aon het

managementteam.

I R A ——— bbb ———

Algemene Rekenkamer Curagao
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De personeelsbezetting van de Rekenkamer bestond eind 2015 uit negentien {19)

personen.

Per 31 december 2015 waren met inbegrip van de sectorleiders vier {4) medewerkers
belast met rechtmatigheidsonderzoeken, vijf (5) medewerkers met doelmatigheids-

onderzoeken en vijf (5) medewekers met de op afstand geplaatste entiteiten.

Voorts waren er per 31 december 2015 viif (5) medewerkers werkzaam in de

ondersteunende sector.

De in 2013 wegens pensionering ontstane vacature voor een hoofd administratie is nog

niet ingevuld, maar het voornemen is om dit in 2016 te realiseren.

Onderstaand is een overzicht van de formatie en bezetting {exclusief de collegeleden)

over het jaar 2015 opgenomen,

Formatie Bezetting

Secrelaris 1 1
Secretaresse 1 0
Staffunctionaris Juridische zaken/PZ 1 1
Chef Administratie 1 1
Administratief medewerker 1 0
Receptioniste [ telefoniste 1 [
Interieurverzorgster 1 1
Sectorleiders 3 3
Medewerker Kwaliteitsbewaking 1 0
Onderzoekers 16 11

27 19

Algemene Rekenkamer Curagao
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Eind 2015 gold de volgende verdeling qua opleiding en geslacht:

Medewerkers per opleidingsniveau

12
10
8
)
“ -
2
0
Academisch Overige
Man 5 2 0
| Vrouw b 2 3

| Vrouvw B Man

Twee {2) medewerkers maken gebruik van de mogeiijkheid om in deeltijd werkzaam te
zijn. Een medewerker van de onderzoeksafdeling heeft in het verslagjaar gebruik

gemaakt van de VUT-regeling en heeft derhalve de organisatie verlaten.

Als bijlage is het organogram van de Rekenkamer opgenomen, dat met ingang van 2015
gold. Hieruit blijkt de organisatiestructuur. De organisatiestructuur is geént op de
kerntackgebieden, zoals neergelegd in de Staatsregeling en de LvARC, met name met
betrekking tot het wvitvoeren van rechtmatigheid-, doelmatigheid- en

integriteitsonderzoeken.

Het jaar 2015 kenmerkte zich evenals het voorgaande joar door inspanningen om

werkzaamheden en deskundigheden optimaal binnen de organisatie in te passen.

Met name is veel aandacht besteed aan het vitvoeren van doelmatigheidsonderzoeken.

3.4 Duurzame ontwikkeling van de medewerkers

De kennis en inzet van de medewerkers is cruciaal voor de kwaliteit van het werk van de
Rekenkamer. Het betreft immers een kennisorganisatie. Derhalve is het van groot belang

dat de verworven kennis op peil blijft en bevorderd wordt.

Zoals reeds aangegeven in het jaarverslag van 2014 zijn de jaren 2012 tot en met 2014

gekenmerkt door activiteiten op het gebied van verbetering en versterking van de

Algemene Rekenkamer Curagao
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Rekenkamerorganisatie. Er is gedurende die jaren fors geinvesteerd in de
deskundigheidsbevordering van de medewerkers middels het USONA-project ‘Versterken

Algemene Rekenkamer Curagao'.

Enerzijds moeten de behaalde resultaten bestendingd worden en anderszijds de
deskundigheid nog meer bevorderd worden. Daarom doet de Rekenkamer aan
permanente educatie en is zi] in 2015 ook begonnen met een professionaliseringstraject.

Duurzame ontwikkeling van medewerkers blijft de komende jaren de aandacht houden.

3.4.1 Permanente Educatie

Jaarlijks reserveert de Rekenkamer minimaal 80 vur per medewerker voor opleiding
en/of professionele ontwikkeling. De realisatie van deze uren lag in 2015 rond de 70%
per medewerker. Onder andere is een doelmatigheidstraining verzorgd door een

Canadees instituut,

3.4.2 Professionaliseringstraject

Het College acht het haar taak en plicht om de middelen en medewerkers die haar ter
beschikking zijn gesteld zodanig in te zetten dat er kwantitatief én kwalitatief

hoogwaardige resultaten worden gerealiseerd,

Om genoemde resultaten te realiseren heeft het College in het verslagjaar besloten om
op projectbasis te werken aan de verdere professionalisering van de organisatie én van
de medewerkers van de Rekenkamer. Daartoe is het project ‘Verdere Professionalisering
van de Algemene Rekenkamer Curagao’ in augustus 20135 van start gegaan. Dit project

zal in 2017 worden afgerond.

Door een aanzet te geven tot het formuleren van haar visie, sirategie en doelstellingen,
gericht op de gewenste situatie in het jaar 2020, heeft het College de aftrap gegeven
voor het professionaliseringproject. In 2016 zullen de herziene versies van visie, strategie
en doelstellingen worden vastgesteld. Als vitgangspunt hanteert het College de missie van

de Algemene Rekenkomer Curagao zoals deze in de landsverordening is vastgelegd.

In november 2015 heeft het College, tijdens een speciaal daarvoor georganiseerde
conferentie, de in 2020 gewenste situatie aan de medewerkers gepresenteerd en
besproken, Tijdens deze conferentie hebben de medewerkers tevens aandacht besteed

aan de gewenste vormen van samenwerking. Ook zijn diverse deelprojecien aon de

Algemene Rekenkamer Curagao
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medewerkers toegewezen. Deze deelprojecten hebben tot doel om de verdere

professionalisering van de Rekenkamer gestalte te geven.

Tot slot zijn individuele gesprekken met de medewerkers gevoerd over hun bijdrage aan
het realiseren van de visie en doelstellingen. Op basis van die indivuele gesprekken zal
in 2016 voor elke medewerker een zogenaamd Persoonlitk Ontwikkeling Plan worden
opgesteld. Deze plannen zullen eveneens in 2016 worden vitgevoerd. Op verzoek van
een van de vakbonden is er toelichting gegeven over de aard en de omvang van dit

project.

3.5 Digitalisering

Naast de investeringen in deskundigheidsbevordering van de medewerkers, heeft de
Rekenkamer ook geinvesteerd in andere organisatorische aspecten zoals

toegankelijkheid van informatie voor de medewerkers.

In dit kader heeft de Rekenkamer het softwareprogramma Sharepoint aangeschaft om
een digitaal archief in te richten zodat in de toekomst minder archiefruimte nodig zal zijn.
In samenhang hiermee is begonnen met de inventarisatie van het archief van de
Rekenkamer. Ook zijn er voorlopige afspraken gemaakt met het Centraal Historisch
Archief om de stukken van vaér 10 oktober 2010 aldaar te deponeren, zodat voldaan

wordt aan artikel 2 van de Archieflandsverordening.

Er is ook het softwarepakket TeamMate aangeschaft om een gestructureerdere aanpak
bij onderzoeken te waarborgen en tevens een deugdelijke en toegankelijke vastlegging

van de onderliggende stukken. Effecienter werken wordt hiermee ook bevorderd.

3.6 Huisvesting

Na een jarenlange intensieve zoektocht naar betere en representatieve huisvesting voor
de Rekenkamer, kan thans met genocegen worden gemeld dat aan deze zoektocht een
einde is gekomen. Per 1 december 2015 heeft de Rekenkamer haar nieuwe huisvesting

betrokken, namelijk aan de Ansinghstraat no. 28.

Algemene Rekenkamer Curagao
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De Rekenkamer heeft in augustus 2014 de Minister van Algemene Zaken te kennen
gegeven dat zij, gezien haar bijzondere plaats in het staatbestel, niet tezamen met
overheidsdiensten in één (centraal) gebouw gehuisvest moet worden. Aspecten van

onpartijdigheid en onafhankelijkheid in haar functioneren hangen hiermee samen,

Tevens is dit standpunt kenbaar gemackt aan de commssie die de Overheid heeft

ingesteld in verband met de centrale huisvesting van overheidsdiensten.

De Rekenkamer heeft geen reactie gekregen op haar brief,

3.7 Communicatie

3.7.1 Communicotiebeleid

Alle onderzoeksrapporten worden, nadat aanbieding aon de Staten heeft
plaatsgevonden, op de web-site van de Rekenkamer geplaatst
{(www.rekenkamercuracao.cw} De Rekenkomer wenst een grotere doelgroep te bereiken
en is zodoende in 2015 gestart met de vertaling in het Papiaments van de samenvatting,
conclusies en aanbevelingen van de vitgebrachte rapporten. De vertaling wordt verzorgd
door een be&digde vertaler. Het eerste rapport waarin een ‘Resimen, konklushon i
rekomendashon’ was  opgenomen, betrof het rapport terzake de

Tewerkstellingsvergunningen.

Verder zijn in 2015 sessies gehouden met het College en het managementteam van de
Rekenkamer om tot een Communicatiebeleid en —strategie voor de organisatie te komen.

De werkzaamheden hiertoe zullen in 2016 worden voortgezet.

3.7.2 Waebsite

In 2015 is een aanvang gemaakt met het toegankelijker maken van de website voor de

gebruikers. In 2016 zal de nieuwe site gelanceerd worden.

3.7.3 Corporate Citizenship

De Rekenkamer is in 2015 door Fundashon Tur ta Konta benaderd om een hijdrage te
leveren aan het welzijn van de gemeenschap door leerlingen hulp te bieden bij de vakken

rekenen en wiskunde.

Algemene Rekenkamer Curagao
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Drie (3) medewerkers zijn bereid bevonden om in de middaguren en of avonduren enkele

leerlingen te begeleiden.

3.8 Begroting en financiéle verantwoording

Conform de wettelijke voorschriften heeft de Rekenkamer haar begroting véér 1 mei

aangeboden aan de Minister van Financién.

Als Hoog College van Staat is de Rekenkamer in de vitvoering von haar taken
onafhankelijk van zowel de Regering als de Staten. Om deze reden is in artikel 49 lid 1
van de Landsverordening Algemene Rekenkamer Curagao de volgende bepaling
opgenomen: ‘In overeenstemming met de Algemene Rekenkamer en de betrokken minister
stellen de Staten de Algemene Rekenkamer faciliteiten beschikbaar voor een goede
onafhankelijke functionering.’. Jaarlijks dient de Rekenkamer een opgave te doen
toekomen aan het Ministerie van Financien inzake de haar ter beschikking gestelde

middelen en de vitputting hiervan, De Rekenkamer voldoet hieraan.

Algemene Rekenkamer Curagac
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Taken en bevoegdheden
van de Rekenkamer

(14
CHANGE WILL NoT COME IF WE WAIT FOR
SOME OTHER PERSON OR SOME OTHER TIME,

WE ARE THE ONES
WE'VE BEEN WAITING FOR.

9
) WE ARE THE CHANGE THAT WE SEEK.
y

J \§* Barack OBaMA

IANGCHURGTE L BLOGSMOT.COM
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4 TAKEN EN BEVOEGDHEDEN VAN DE REKENKAMER

4.1 Algemeen

De hoofdtaok van de Rekenkamer als onathankelijk orgoan is neergelegd in artikel 68

lid 2 van de Staatsregeling van Curagac:

Inhoudelijk vindt deze taak en de hiermee samenhangende bevoegdheden een verdere
vitwerking in de Landsverordening Algemene Rekenkamer Curagao, A.B. 2010 no. 87

letter h. (hierna de LvARC).

In deze Landsverordening geeft artikel 1 een formulering van de taack in zijn

algemeenheid:

‘de controle op het geldelijk en moterieel beheer in de ruimste zin, ongeacht welke vorm aan

dat beheer is gegeven.’
Specifiek worden voorts de volgende taken in de landsverordening genoemd:

*  controle van de verantwoordingen (die geven immers het gevoerde beheer weer),
inclusief de verantwoordingen van verzelfstandigde en meer op afstand geplaatste

organisaties;

*  onderzoek naar de volledigheid van de posten, naar de rechtmatigheid van de
ontvangsten en uvitgaven, en naar de opstelling van de rekeningen overeenkomstig

de geldende verordeningen;

* zoveel mogelijk erop toezien of vorderingen en verplichtingen met de vereiste

voortvarendheid worden afgewikkeld;

* onderzoek noar de doelmatigheid van het beheer en de organisatie {beleid),
alsmede het functioneren van de diensten van de overheid in ruime zin, dus inclusief

de op afstand geplaatste organisaties.

*  onderzoek naar de bestuurlijke integriteit van politieke en ambtelijke functionarissen
bij de vitoefening van hun taken en bevoegdheden, op eigen initiatief of op verzoek

van de Staten.

Algemene Rekenkamer Curagao
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In andere regelgeving is bovendien specifiek voor de Rekenkamer een tack weggelegd
ten aanzien van de financiéle verantwoordingen. Dit betreffen het Algemeen

Pensioenfonds Curagao en de Landsloterij.

4.2 Onafhankelijke positie van de Rekenkamer

4.2.1 Financieel beheer

Teneinde de opgedragen taken op een onafhankelijke wijze te kunnen vitvoeren is in de
Landsverordening Comptabiliteitsvoorschriften Curagao {A.B. 2010 no. 87 artikel 1 letter
b) onder artikel 39, opgenomen dat de Rekenkamer zelfstandig haar eigen begroting

dient te beheren.

4.2.2 Personeelsbeheer

De Rekenkamer heeft sinds 1998 zelfstandig personeelsbeheer. Dit houdt in dat de
Rekenkamer bevoegd is personeel op arbeidscontract naar burgerlijk recht in dienst te

nemen of te ontslaan.

Hiertoe heeft de Rekenkamer een personeelsreglement vastgesteld, waarin de
arbeidsvoorwaarden van het personeel zijn neergelegd. Gezien de verouderde status
van dit Personeelsreglement, heeft de Rekenkamer een traject tot aanpassing van dit

reglement opgestart.

Het voornemen is om in het tweede halfjaar van 2016 het nieuwe personeelsreglement

te introduceren.
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De werkzaamheden
van de Rekenkamer

“SETTING BOALS IS THE FIRST

STEP IN TURNING THE
INVISIBLE INTO THE VISIBLE."

-TONY ROBBINS
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5 DE WERKZAAMHEDEN VAN DE REKENKAMER

5.1 Algemeen

Zoals eerder aangegeven stond het jaar 2015 in het teken van verdere ombouw en
herstructurering van de organisatie én de werkzaamheden van de Rekenkamer. Enerzijds
om de in eerdere jaren bereikie resultaten te bestendigen en anderzijds om invulling te
geven aan de verdere professionalisering van de organisatie. De tijd die hiermee
gemoeid is geweest is viteroard ten koste gegaan van de beschikbare tijd voor

onderzoek werkzaamheden.

5.2 Werkwijze Rekenkamer

Op basis van de ontwikkelingen bij de ministeries en de op aofstand geploatste
instellingen, clsmede de belangrijkste zorgen en aandachtgebieden die binnen de
gemeenschap een rol spelen, worden de risico's ingeschat. Het gaat om de risico’s die de
overheid loopt op het gebied van rechtmatigheid, doelmatigheid- en/of doeltreffendheid

van het beleid en het functioneren van de overheid en de op afstand geplaatste entiteiten.

Uitgaande van de risico’s worden keuzes gemaakt voor de in te stellen onderzoeken en

worden deze in het jaarprogramma opgencmen.

Voordat een onderzoek wordt opgestart voert de werkorganisatie een vooronderzoek
vit om de problematiek goed in beeld te brengen en ook de aspecten die onderzocht
gaan worden. Deze aspecten worden in een onderzoeksvoorstel vastgelegd welke aan
het College van de Rekenkamer ter goedkeuring wordt aangeboden. Het

onderzoeksvoorstel bevat:

—

: een analyse van het probleem;

2. het belang van het onderzoek (zowel maatschappelijk als financieel);
3. de reden voor het uitvoeren van het onderzoek;

4, de onderzoeksvragen;

5. de te hanteren normen, methoden en technieken;

é. de verwachte resultaten en beinvioedingsvormen;

7. de opzet van het onderzoek;

8. de plonning en een overzicht van de kosten van het onderzoek;

Q. een overzicht van eventuele risico’s;

10.  de termijn van afronding.
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Aan de hand van het onderzoeksvaoorstel beslist het College of het onderzoek vitgevoerd

zal worden.

Na goedkeuring van het onderzoeksvoorstel kondigt de Rekenkamer het onderzoek aan
bij de betreffende minister dan wel toezichtsorgaan van de op afstand geplaatste
instelling. Daarna wordt de secretaris generaal van het ministerie, en in geval van een op
afstand geplaatste instelling, de directeur, op de hoogte gesteld van het onderzoek, de
onderzoeksvragen, de planning, de benodigde documenten en verwachte medewerking

van het ministerie/ de instelling.

Bij afronding van het onderzoek wordt een conceptrapport opgesteld dot voor ambtelijk
hoor en wederhoor wordt aangeboden aan de secretaris generaal van het betrokken
ministerie of aan de directeur van de onderzochte instelling. De in dit kader ontvangen
reactie kan aanleiding zijn om het conceptrapport aan te passen. Het (aangepaste)
conceptraopport wordt vervolgens voor bestuurlik hoor en wederhoor aan de
verantwoordelijke minister aangeboden en in geval van een instelling eveneens aan het
toezichtsorgaan. Ook hier kan een ontvangen reactie aanleiding zijn om het
conceptrapport aan te passen. De reactie van de minister ¢.q. instelling wordt ook in het

rapport opgenomen.

Vervolgens wordt het rapport aon de Staten aangeboden en is het vanaf dat moment
een openbaar document. Het ropport wordi op de website van de Rekenkamer
{www.rekenkamercuracaoc.cw) geplaatst zodat het door een ieder kan worden
geraadpleegd. Er wordt eveneens een verkorte versie van het rapport in het Papiaments

op de website geplaatst.

5.3 Van de Staten ontvangen verzoeken

In het jaar 2015 heeft de Staten op grond van artikel 30 van de LvARC de Rekenkamer
verzocht om onderzoeken in te stellen noar de onderstaande onderwerpen of instellingen.
- verstrekte subsidies;

- openbare aanbestedingen;

- consultancybeleid;

- personeelsbeleid bij het Ministerie van SOAW;

- Chikungunyga;

- United Telecommunication Services en dochterondernemingen
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De Rekenkamer heeft alle verzoeken ingewilligd en de Staten hiervan op de hoogte

gesteld.

Ontvangen verzoeken van de Staten

G

2 "
0 - - Doehmatigheid
E 4 -~ oehmatigheic
2012 Rechtmatigheid
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m Rechtmatigheid  ® Doelmatigheid

In 2015 is het in 2012 ontvagen verzoek met betrekking tot Curcil afgerond.

5.4 Afgeronde onderzoeken t.0.v. het voorgaande jaar

De Rekenkamer heeft in totaal over het jaar 2015 17% van haar totale onderhanden

onderzoeken afgerond.

Realisatie

e 8 Lopende onderzoeken

Afgeronde onderzoeken

=W (p te starten
onderzoeken

Ten opzichte van het voorgaande jaar is er sprake van een lichte stijging met betrekking
tot afgeronde onderzoeken. Het merendeel van de lopende onderzoeken zal in 2016

worden afgerond.
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Onderstaand zijn in het kort de onderzoeken in 2015 vergeleken ten opzichte van 2014,

onderscheiden naar de fase waarin deze onderoeken zich bevonden.

ONDERZOEKEN 2015 T.O.V. 2014

-‘:1-

Lopende
onderzocken
- 12

16

5.5 Rechtmatigheidsonderzoeken

5.5.1 Algemeen

De Rekenkamer maakt voor rechimatigheidsonderzoek onderscheid tussen zogenoemde
‘financial’ en ‘compliance’ audits. Financial audits zijn onderzoeken van financiéle
verantwoordingen, waaronder de wettelik voorgeschreven jaarlijkse controle van de

jaarrekening van het Land Curagao.

Laatstgenoemde controle richt zich met name op vraag of de jaarrekening het gevoerde
financieel beheer deugdelijk weergeeft en overeenkomstig de daarvoor gelden
voorschriften is opgesteld (het zogenoemde onderzoek naar de getrouwheid). In dit
verband wordt ock het jaarverslag over het afgelopen dienstjaar beoordeeld. Dit
joarverslag is als een afzonderlijke nota onder de tot de jaarrekening behorende stukken
opgenomen. Nagegaan wordt of het verslag in ieder geval een viteenzelting bevat of
en in hoeverre beleidsvoornemens, die te voren met betrekking tot het betreffende

dienstioar waren geformuleerd, zijn gerealiseerd.
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Volgens artikel 49 van de Landsverordening Comptabiliteit Curagao {(LvCV} behoort de
minister van Financién de jaarrekening op te stellen v66r 1 september van het jaar,

volgend op het jaar waarop zij betrekking heeft.

Artikel 50 bepaalt dat de jaarrekening, onmiddellilk nadat deze door de Raad van
Ministers is  geaccordeerd, aon de  Rekenkamer en de  Stichting

Overheidsaccountantsbureau {SOAB) gezonden moet worden.

Krachtens even genoemde artikel 50 moet de SOAB, na onivangst van de jaarrekening,
binnen een termijn van anderhalve maand haar verklaring en het daarbij behorende
verslag naar de minister van Financién sturen, met afschrift aan de Rekenkamer. Op haar
beurt behoort de Rekenkamer, binnen een termijn van anderhalve maand, na ontvangst
van het eerdergenoemde afschrift, een verslag van haar bevindingen, met betrekking tot

de jaarrekening, aan de Staten uit te brengen.

5.5.2 In 2015 vitgebracht rapport over de controle van de jaarrekening 2013

Zoals al in het jaarverslag 2014 van de Rekenkamer was aangegeven heeft de minister
van Financién de joarrekening op 28 augustus 2014 schriftelijk aan de Rekenkamer
aangeboden. Ook is in het even genoemde jaoarverslag vermeld dat de Rekenkamer de
controleverklaring en het verslag van de SOAB bijna 3 maanden later don wettelijk is

voorgeschreven van de SOAB heeft ontvangen, namelijk op 30 december 2014.

De SOAB heeft over de getrouwheid van de jaarrekening een verklaring van

oordeelsonthouding gegeven en over de rechtmatigheid een afkeurende verklaring.

De controle van de jaarrekening 2013 door de Rekenkamer

By heeft vertraging opgelopen omdat de ministeries van Financién
en Justitie niet dan wel niet tijdig de door de Rekenkamer
g 373 G gevraagde informatie hebben verstrekt.
o

Over het financieel beheer is de Rekenkamer van cordeel dat
voor 2013 sprake was van ernstig falend financieel beheer. Als
gevolg hiervan bevat de jaarrekening te veel fouten en

onzekerheden.

Over de jaarrekening oordeelde de Rekenkamer dat deze om de volgende redenen niet

voldoet aan de eisen en normen die volgens de wet aan een jaarrekening worden gesteld:
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- De verplichtingen, de uitgaven en de ontvangsten zijn niet tot stand gekomen in
overeenstemming met de vastgestelde landsbegroting en met andere wettelijke
bepalingen zoals interne richtlijnen en de Subsidieverordening.

- De jaarrekening geeft het gevoerde financiéle beheer niet deugdelifk weer (geen

informatie over de realisatie van doelstellingen).

De jaarrekening is niet in overeenstemming met de daarvoor gegeven voorschriften

opgesteld {ontbreken van voorgeschreven overzichten/staten).

In de jaarrekening ontbreekt relevante beleidsinformatie om gebruikers in staat te
stellen zich een cordeel te vormen over de uitvoering van het beleid en het gevoerde

beheer.

De Rekenkamer heeft ter verbetering van het financieel beheer onder andere aanbevolen

onm:

alle ministers een verbeterplan op te laten stellen en dit aan de minister van Financién
aan te bieden;
- de minister van Financién deze plannen te laten beoordelen (onderlinge samenhang,

realiteitsgehalte, prioritering e.d.);

de Raad van Ministers de verbeterplannen te laten accorderen;

- de door de Raad van Ministers geaccordeerde verbeterplannen aan de Staten can
te bieden met de toezegging dat laatstgencemde periodiek zal worden
geinformeerd over de vitvoering van de plannen, inclusief de oordelen van de SOAB

daarover;

afspraken te maken over de rol van de minister van Financién betreffende de

bewaking van de vitvoering van de plannen.

Ock heeft de Rekenkamer in het rapport aangekondigd dat zij bij de volgende
jaarrekening formeel! bezwaar zal maken wanneer geen duidelijke verbetering
optreedt of de regering geen verbeterplan vaststelt om de oorzaken voor fouten en

onzekerheden weg te nemen,

Het rapport is op 17 april 2015 gepubliceerd. De Rekenkamer vindt het teleurstellend

dat de minister van Financién geen gebruik heeft gemackt van de mogelijkheid om te

!V Artikel 27 en 28 van de LvARC
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